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INICIATIVA NUEVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO:

En Guatemala, la infraestructura publica es un pilar fundamental para el desarrolio
economico, social y territorial. Sin embargo, un niimero considerable de obras
publicas se encuentra paralizado debido a procesos judiciales en curso, ya sea por
controversias contractuales, investigaciones penales, medidas precautorias o
litigios administrativos. Esta situacion genera efectos nocivos directos en Ia
poblacién al privarla del acceso oportuno a servicios esenciales como salud,

educacion, agua potable, saneamiento y fransporte, ademas de provocar el

deterioro de bienes publicos, sobrecostos financieros y la pérdida de recursos ya
invertidos.

La mora judicial y la carencia de mecanismos legales que permitan la continuidad
técnica y administrativa de dichas obras perpetiian un circulo de ineficiencia,
abandono y desconfianza institucional. Actualmente, la normativa no ofrece una
solucion efectiva para garantizar que las obras judicializadas puedan avanzar
mientras se dirimen responsabilidades juridicas. Esta omision ha contribuido a la
paralisis de centenares de proyectos, afectando especialmente a comunidades

rurales y areas con altos indices de pobreza.

En este contexto, es necesario y urgente habilitar una figura de “unidad ejecutora
sustituta” o de ejecucién sustitutiva entre entidades publicas, que permita dar
continuidad a las obras judicializadas sin interferir en los procesos judiciales en
curso, pero garantizando la ejecucion de los fines publicos comprometidos y la
inversion ya realizada. El mecanismo propuesto en esta ley asegura el principio de
legalidad, resguarda la responsabilidad fiscal, permite la reactivacién inmediata de
obras paralizadas, y reduce los costos institucionales y sociales de la inaccién.



Esta iniciativa busca dotar al Estado de una herramienta legal clara, transparente y
excepcional, que permita responder ante este tipo de situaciones sin necesidad de
crear nuevas estructuras burocraticas, permitiendo la colaboracién interinstitucional
mediante convenios que definan claramente la responsabilidad técnica, financiera y
operativa de cada parte. Se trata de una medida de caracter correctivo, pero
también preventiva, que promueve la eficiencia del gasto publico y la proteccion de

los intereses colectivos.
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DECRETO NUMERO -2025

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que es obligacion del Estado promover el desarrollo econdmico del pais,
fomentando programas de infraestructura que generen bienestar social y equidad
territorial;

CONSIDERANDO:

Que multiples obras publicas se encuentran paralizadas total o parciaimente debido
a la interposicion de acciones judiciales penales, civiles, administrativas o
constitucionales, lo cual afecta negativamente la prestacion de servicios publicos,
limita el ejercicio de derechos fundamentales y provoca el deterioro del patrimonio
publico;

CONSIDERANDO:

Que es imperativo establecer mecanismos legales que permitan la proteccién del
interés publico y la continuidad de los servicios esenciales mediante la ejecuciéon
sustitutiva de dichas obras a traveés de la intervencion temporal de otra entidad
pubiica, sin interferir en el curso ni en el resultado de los procesos judiciales que
dieron origen a la paralizacion;

CONSIDERANDO:

Que la normativa vigente no contempla procedimientos agiles y especificos para la

continuidad tecnica y financiera de obras judicializadas, lo cual impide una



respuesta institucional eficaz ante una problematica que afecta la eficiencia del
gasto publico y el cumplimiento de los fines del Estado;

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de |a
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

LEY S.0.8.
LEY DE SOLUCION A OBRAS SUSPENDIDAS POR PROCESOS JUDICIALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley. Establecer un régimen especial para permitir la
continuidad en la ejecucion de obras publicas paralizadas por resolucién o proceso
judicial, con el fin de salvaguardar el interés publico y la eficiencia del gasto,
mediante la intervencion temporal de otra entidad publica, sin perjuicio del proceso
judicial ni de la responsabilidad de los actores originales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta ley es aplicable a todas las instituciones
del Estado, municipalidades, consejos de desarrollo, entidades auténomas,
descentralizadas, empresas estatales y entes publicos que desarrolien

infraestructura publica.



~

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entendera por;

a) Obra judicializada: Obra publica cuya ejecucion se haya paralizado total o
parciaimente como consecuencia de un proceso judicial en curso o resolucién
judicial, incluyendo medidas cautelares, provisionales o sentencias.
b} Unidad ejecutora original: Entidad del Estado que inicialmente tenia a su cargo
la ejecucion de la obra.
¢) Unidad ejecutora sustituta: Entidad del Estado designada por convenio para

——continuar la gjecucion de la obra judicializada.

d) Convenio de ejecucién sustitutiva: Acuerdo interinstitucional mediante el cual
se establece la colaboracidn para la continuacion de la obra judicializada.
e) Paralizacién judicial: Suspensiéon temporal o definitiva de la ejecucién de una
obra publica derivada de orden judicial o de la existencia de un proceso judicial en
tramite que impida su normal desarrollo.

TITULO I}
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION SUSTITUTIVA

Articulo 4. Procedencia. El mecanismo de ejecucion sustitutiva procedera cuando

se cumplan todas las siguientes condiciones:

a) Que la obra esté paralizada por causas vinculadas a un proceso judicial o
investigacién penal en curso.
b} Que exista una afectacion al interés publico por la inactividad de la obra.
¢) Que se conserve fisicamente el proyecto o parle de él.
d) Que se cuente con recursos presupuestarios debidamente identificados,
asignados y disponibles.
e) Que, en caso de proceso penal, se hayan practicado las diligencias de prueba

anticipada correspondientes.

Articulo 5. Solicitud y autorizacion. La unidad ejecutora original solicitara a su

autoridad superior la autorizacion para suscribir un convenio de ejecucion



sustitutiva. La solicitud incluird informe técnico, legal y financiero. La autorizacion
debera emitirse en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles desde la recepcion
de la solicitud completa.

Articulo 6. Contenido minimo del convenio interinstitucional. El convenio
debera incluir:

a) ldentificacién de ambas entidades.

b) Datos de la obra y su ubicacion.

c) Descripcion técnica del estado actual.

d) Informe financiero auditado con montos ejecutados, disponibles y por ejecutar.
e) Responsabilidades técnicas, financieras y legales de cada entidad.

f) Mecanismos de supervision y seguimiento.

g) Cronograma de ejecucion con fecha estimada de finalizacion.

h) Régimen de resolucion de controversias.

i) Entrega de toda documentacion técnica, legal, administrativa, planos y estudios
en un plazo perentorio.

Articulo 7. Transferencia de recursos. La transferencia presupuestaria se
realizara conforme al Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAF) y
requerira autorizacion expresa del Ministerio de Finanzas Publicas. Dicha
autorizacion debera priorizarse y resolverse en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles, sin afectar el techo presupuestario de {as instituciones involucradas.

Articulo 8. Competencia extraordinaria. La unidad ejecutora sustituta quedara
habilitada de forma extraordinaria para ejecutar recursos en una obra que no

corresponde a su objeto de creacion, exclusivamente para los fines de esta ley.

Articulo 9. Coordinacién para diligencias de prueba anticipada. En casos de
paralizacién por proceso penal, la unidad ejecutora original podra solicitar al MP,
INACIF y juzgado competente, conforme al articulo 319 del CPP, que se practiquen
con prioridad las diligencias de prueba anticipada necesarias para liberar el area

técnica o elementos relevantes de la obra.



TiTuLo m
NUEVO EVENTO CONTRACTUAL Y RELACION CON EL CONTRATO
ORIGINAL

Articulo 10. Ruptura del vinculo contractual previo. La unidad ejecutora sustituta
no continuara el contrato original. Este quedara suspendido o resuelto conforme lo
determine el proceso judicial. Se debera realizar la liquidacion técnica y financiera

correspondiente, sin duplicidad de pagos.

Articulo 11. Nuevo procedimiento de contratacion. La unidad ejecutora sustituta
deber4 iniciar un nuevo proceso de contratacion pablica dentro de un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y el
estado actual del proyecto.

Articulo 12, Nuevo proveedor. El contrato original no sera trasladado ni
subrogado. Se contratard un nuevo proveedor. El proveedor anterior podra
participar dnicamente si cuenta con habilitacion judicial definitiva y no tiene

inhabilitacion vigente ni proceso penal en curso.

Articulo 13. Plazos contractuales. Los plazos del contrato deberén establecerse
considerando:

a) Avance fisico existente.

b) Condiciones técnicas del sitio.

¢) Disponibilidad financiera.

d) Tiempos de entrega total y parcial.

e) Penalizaciones, recision y mecanismos de prérroga.

Articulo 14, Supervision y fiscalizacion. La obra continuara siendo supervisada
por las unidades tecnicas de la unidad ejecutora sustituta, sin perjuicio de la
fiscalizacion concurrente o posterior de la Contraloria General de Cuentas y otras
entidades de control.



TITULO IV
RESPONSABILIDAD Y CIERRE

Articulo 15. Responsabilidad administrativa y penal. Las responsabilidades
previas al convenio recaen en la unidad original. La unidad sustituta sera
responsable desde el inicio de su intervencién, sin perjuicio de responsabilidades
civiles o penales posteriores.

Articulo 16. Informe de cierre. Al finalizar la obra, la unidad ejecutora sustituta
presentara informe técnico, fisico y financiero a la unidad original, al Ministerio de
Finanzas Publicas, a SEGEPLAN y a la Contraloria General de Cuentas.

TiTuLo v
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 17, SEGEPLAN y el Ministerio de Finanzas Publicas emitiran lineamientos
operativos, técnicos y administrativos necesarios para facilitar la implementacion de
esta ley, incluyendo modelos de convenio y manuales de procedimiento.

Articulo 18. Priorizacién. Se dara prioridad a obras judicializadas que:

a) De servicios esenciales (salud, educacion, agua, vialidad).

b) Con mas del 50% de avance financiero y fisico.

¢) Ubicadas en municipios con altos indices de pobreza, segin datos e
indicadores oficiales del pais.

d) En zonas afectadas por desastres naturales o con riesgo de pérdida de
inversion.

Articulo 19. Transparencia.Debera publicarse en el portal oficial de SEGEPLAN:

a) Lista de obras judicializadas.

b) Avances fisicos y financieros.

¢) Convenios interinstitucionales.

d) Contratos suspendidos y nuevos contratos.



Articulo 20. Conflictos de interés. Funcionarios que hayan suscrito o
supervisado el contrato original no podran participar en el nuevo evento

confractual,

Articulo 21. Notificacién al érgano jurisdiccional. El convenio de ejecucion
sustitutiva y el reinicio de obra deberan notificarse al tribunal competente, para su
enocimiento, sin afectar el curso del proceso judicial.

Articulo 22. Reglamentacion. El Organismo Ejecutivo emitira el reglamento
respectivo en un plazo maximo de sesenta (60) dias. En lo no reglamentado, la ley

sera de aplicacién directa.

Articulo 23, Vigencia. La presente ley entrara en vigencia ocho (8) dias después
de su publicacién en el Diario de Centro América.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL PE DE DOS MIL
VEINTICINCO.



